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Den demographischen Wandel gestalten

Anpassungsstrategien fiir Stadte und Regionen mit
Bevdlkerungsriickgang

Die Fakten sind mittlerweile bekannt: Zukiinftig sind weitreichende Ver-
#nderungen der demographischen Rahmenbedingungen in Deutschland zu
erwarten. Bis zum Jahr 2050 ist mit einem Riickgang der Bevblkerung
von jetzt etwa 82 Millionen auf unter. 70 Millionen Menschen zu rechnen.
Bevolkenungsriickgang und Alterung sind unumkehrbar und wirken in vie-
len Stidten und Regiopen zusammen mit wirtschaftlich-strukturellen Um-
briichen, mit Standortkonkurrenzen und zunehmender sozialer Segregati-
on. Die demographische Entwicklung kommt als zusétzliche Herausfor-
derung ins Spiel und stellt Stadt- und chxonalcntwmkiung sowie Woh-
nungspolitik in ganz Deutschland vor neue Aufgaben, denn Bevolkerungs-
riickgang, Abwanderung und Alterung sind schon langst kein ausschiief-
lich ostdeutsches Problem mehr. Noch sind die Auswirkungen auf soziale
Sicherungssysteme, Wirtschaftsentwicklung, Arbeitsmarkt, ffentliche Fi-
nanzen und dffentliche Daseinsvorsorge nicht detailliert zu beschreiben.
Fiir Politik und Planungsdisziplinen ist es jedoch dringend geboten, sich
frihzeitig mit den moglichen Auswirkungen des demographischen Wan-
dels zu befassen und zusammen mit den betroffenen Stadten und Regio-
nen Handlungs- und Anpassungsstrategien zu entwickeln. Die réumlichen
Strukturen der Stddte und Regionen, ihre technische und soziale Infra-
struktur werden von den Entwicklungen besonders stark betroffen sein.

- Die Bundesarbeitsgemeinschaft (BA() Plapen - Bauen - Wohnen von
Biindnis 90/Die Griinen hat sich mit dem Thema ,,Strategien fiir schrump-
fende Stadte und Regionen™ mehrfach befasst und aus den Diskussionen
das folgende Positionspapier entwickelt. Kontroverse Diskussionen wur-
den dabei insbesondere dariber gefithrt, ob und in welchem Umfang auch
kiinftig ,.gleichwertige Lebensverhsiitnisse” in ganz Deutschland, wie sie
im Grundgesetz (Att.72) und im Rasmordnungsgesetz normiert sind, ga-
rantiert werden konnen. Die Diskussionen #iber einen méglichen Para-
digmenwechsel in Raumordnung und Regionalplanmmg werden weiter ge-
hen. Fiir Biindnis 90/ Die Griinen ist entscheidend, dass der dffentlich-
demokratische Gestaltungsanspruch erhalten bleibt, dass auch in Zeiten
der Schrumpfung die Gemeinwohiverpflichtung der Stidte und Regionen

nicht aus den Augen verloren wird und dass analog europdischer Zielset- -

zungen die Kohiisionspolitik (wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt)
im Vordergrund riumlicher Politiken steht.

Thesen:

1. Der demographische Wandel stellt eine der zentralen Herausforderun-
gen filr eine zukunfisfihige und nachhaltige Raum- und Siedlungs-
struktur dar. RZumliche Planung sowie die sektoralen Planungstriger
der 8ffentlichen Daseinsvorsorge milssen sich auf eine generelle Be-
vilkerungsabnahre einstelien, die sich jedoch regional unterschied-
lich niederschligt. Sie miissen sich des Weiteren auf Alterung und In-
ternationalisierung der Bevélkerung einstellen und ihre Angebote ent-
sprechend anpassen und weiterentwickeln. Kommunale Infrastrulcur
ist an eine asbnehmende Auslastung und an neue Bedarfe anzupassen
und zukunfisfihig auszugestalten. Dabei sind neue und differenzierte
MaBstabe hinsichtlich des Begriffs ,gleichwertige Lebensverhilt-
nisse” zu entwickeln. Bei der Bestimmung dieser Mafistiibe wird es
kiinftig stéirker um regionalspezifische Ansétze und Losungen gehen
miissen. Die Sicherung gleichwertiger Lebensverh#ltnisse in allen Teil-
rdumen Deutschlands muss ein wichtiges Ziel der Raumentwicklungs-
politik bleiben. Dies kann unter den Bedingungen einer abnehmenden
und altenden Bevélkerung allerdings nicht bedeuten, dass Gberall die
gleichen Versorgungsstandards und Leistungsangebote vorhanden sein
miissen. Vielmehr geht es um ein ,,den jeweiligen Nachfrage- und Aus-
lastungsverhaltnissen angepasstes und zumutbares Niveau der Daseins-
varsorge” (BBR). Ziel muss es sein, die Lebensqualitdt im gesamten
Bundesgebiet auf einem angemessenen Niveau zu erhalien. Uber die
Raumentwicklung hinaus ergeben sich Anpassungserfordernisse im

stidtebaulichen Bereich und bei der Wohnungsversorgung sowie hin-
sichtlich der technischen, sozialen und kulturelien Infrastruktur. Be-
troffen sind Handel und Dienstleistungen ebenso wie wirtschafisnahe
Infrastrukturen. Ziel sollie es dabei sein, eine dezentrale wohriortnahe
Versorgung weitgehend aufrecht zu erhalten.

. Die Konsequenzen des demographischen Wandels werden aufder kom-

munaien und regionalen Ebene besonders sichibar sein und werden die
Lebensqualitit der Menschen unmittelbar beeinflussen. Die Chance be-
steht darin, bereits heute innovative Strategien zu entwickeln, die fle-
xibles Agieren ermdglichen, Qualititsverbesserungen in vielen Berei-
chen (nicht zuletzt aufgrund des nachlassenden Nutzungsdracks) m
erreichen und die Kreativititspotentiale der vorhandenen Bevdikerung
zu mobilisieren. Schrumpfende Regionen milssen versuchen, sich im
Rahmen des regionalen Wettbewerbs anders und mit ihren spezifischen
Stiirken zu positionieren. Sie miissen frotz aller Probleme attraktive
Bedingungen schaffen und bestimmte Standards erhalten, um mdglichst
viele Bewohner, Beschiftigte, Unternehmen/Arbeitspldtze zu erhalten.
Sie miissen daritber hinaus Anreize bieten filr neue Bevélkerungs-
potentiale (zum Beispiel Ruhesitzwanderer, Touristen, Migranten) und
generell die Potentiale &lterer Menschen stiirker als bisher nutzen. Der
gewachsene Anteil auslindischer Bevilkerungsgruppen, insbesondere
in den Stadiregionen, erfordert verstarkte Integrationsanstrengungen
und spezifische Infrastiukturen.

. Schrumpfende Regionen mitssen auf Basis demokratischer Strukturen

und unabhéingiger Moderation weiterentwickelt werden und ihr Leit-
bild einer zuklinftigen Entwicklung erarbeiten. Ubertragbare Einheits-
I6sungen fiir alle RAume gibt es schon Eingst nicht mehr. Fir Aufgaben-
stellungen wie dic Sicherung der Sffentlichen Daseinsvorsorge kon-
nen tragbare Lésungen und Regelungen nur auf regionaler und lokaler
Ebene gefinden werden, um nachhaltige Strukturen aufzubauen und
die Akzeptanz der Bevolkerung zu sichern. Regionen und Kommunen
mifissen daher Formen einer aktiveren Beteiligang der Bevilkerung
zulassen und organisieren, die (ber die bisherige reine Informations-
vermittluag }unausgehen

. Die bisherigen Sn-ateglen und Planungcn der Infrastrukturausstattung -

sind mit dem Ziel zu fiberpritfen, eine bedarfsgerechte tffentliche Infra-
strukturversorgung in allen Teilrumen des Bundesgebietes sicher zu-
stellen. Insbesondere ist die Erreichbarkeit von Infrastrkturangebo-
ten fiir weniger mobile Bevolkerungsschichten zu sichern, Bei der Neu-
ausrichiung von Infrastruktur sollten verstiirkt neue Zuschnitte und Mo-
delle sowie die bessere Kooperation einzelner Dienstleister erprobt wer-
den. Zu pritfen ist, inwieweit alternative Angebotsformen (durch Pri-
vate, in &ffentlich-privater Partnerschaft, in Selbsthilfe) durch die 6f-
fentliche Hand angereizt und ggf. unterstiitzt werden kdnnen. Die Bf-
feniliche Haushaltssituation wird allerdings dazu beitragen, dass sich
die Offentliche Hand zunehmend auf Gewiihrleistungsverantwortung
konzentrieren muss: Sie gewahrleistet eine funktionstichtige Infrastruk-
tur, tiberldsst aber die Bereitstellung der Angebote und Dienstleistun-
gen verstirkt auch nichtstaatlichen Akteuren. Bei der Auslagerung staat-
licher Aufgaben ist auf Qualititssicherung und Gemeinwohlver-
pflichtung zn achten. Hierfiir sind Kontrollmechanismen einzubauen.

. Die Raumordnung und Regionalplanung haben die Verantwortung bei

der Moderation der Planungs- und Anpassungsprozesse verschiedener
Planungstriger, um zu kooperativen und angepassten Losungen zu kom-
men. Die Raumordnung und das System der zentralen Orte stellen
das Grandgeriist zur Bewiltigung von regionalen Anpassungsprozessen
bei der Infrastruktur dar. Es ist der am besten geeignete Ansatz zur
ridumlichen Bindelung von Einrichtungen und Dienstleistungen und
ermoglicht einen Beitrag zur Kosteneinsparung fiir die tffentlichen
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Haushalte (MKRQ am 13. Oktober 2003 in Berlin). Landesplanerische
Vertriige milssen die Funktionsvesteilung regeln. Zentrale Vorausset-
_zung ist allerdings eine funktionierende interkommunale Zusammen-
arbeit. Die Zahl der Zentren und ibre Klassifizierang muss in eine an-
gemessene Relation zum Bevélkerungsriickgang gebracht werden, d.
h., dass gegebenenfalls das System der zentralen Orte angepasst wer-
den muss, dass Orte in ihrer Zentralitit zuriickgestuft werden und dass
den zentralen Orten verschiedene Stufen klar abgegrenzter Funktionen
zugeordnet werden, Die Ausstattungsmerkmale zentraler Orte milssen
an den (zi1 erwartenden) regionalen Emwohnerpotentialen erientiert
werden, um eine wirtschaftliche Auslastung zu gewéhrleisten, Im Zu-
sammenhang mit verinderten riumlichen Einzugsbereichen sind dif-
ferenzierte Mindeststandards der Daseinsvorsorge festzulegen..

6. Bildung gehort neben medizinischer Versorgung, Mobilitat und Kom-

munikation zu den Kernfunktionen der Daseinsvorsorge. Der Zugang
zu Bildungs- und Kultureinrichtungen sollte bei der Sicherstellung
von Infrastruktur in Riumen mit geringer Bevlkerungadichte beson-
dere Prioritit besitzen. Zur Sicherung von Chancengleichheit ist ein
ausreichendes Schul- und Berufsbildungsangebot erforderlich. Durch

Kooperation und Vernetzung von Bildungseinrichtungen lassen sich’

mbglicherweise -auch in Schrumpfungsregionen Synergien und Quali-
thtsverbesserungen erzielen.

7.- Offentliche Mobilitat ist und bleibt Mittel zur Selbstverwirklichung

aller Menschen und Voraussetzung, um Kultur und Gemeinschaft zu
erleben. Die differenzierte Entwickiung der Gesellschaft und die zu-
nehmende Individualisierang der Lebensstile erfordern aber ein neunes
Verstindnis von Offentlicher Mobilitit, die kiinfiig in manchen Re-
gionen nicht mehr flichendeckend durch den klassischen Linienver-
kehr gewihrleistet werden kann. Ein fi nanzierbares, fliichendeckendes
Mobilitiitsangebot ist auf die Herausbildung neuer Partnerschaften und
Kooperationen, auf eine Gemeinschafisnutzung von Ressourcen ver-
schiedenster Dienstleister sowie die Einbindung aller Verkehustriiger
angewiesen. Eine neue , Mobilititskultur®, die die soziale Veraatwor-
tung aller Akteure und auch ehrenamtliches Engagement erfordern kann,
muss sich erst noch herausbilden. Die bestehenden (rechtlichen)
Rahmenbedingungen auf Bundes-, Landes- und Krejsebene sind die-
sen veriinderten Mobilitiitsanforderungen und neuen innovativen Struk-
turen anzupassen.

8. Mit dem Anstieg des Anteils der Gber 75-jiihrigen Menschen verindert

sich nicht nur die Nachfrage nach medizinischen, sondern auch nach
sozialen und pflegerischen Angeboten. Qualitativ und quantiativ aus-
reichende Versorgungsstrukturen sind bundesweit erst noch zu entwi-
ckeln. Die Bereitstellung entsprechender Angebote in dinn besiedel-
ten Regionen erfordert dabei gegebenenfalls Sonderwege und innova-
tive Modellprojekte. Um die Folgen des demographischen Wandels in
den Bereichen medizinischer Versorgung auch in der Flache besser
bewltigen zu kénnen, miissen die verschiedenen medizinischen Teil-
bereiche gebiindelt werden und besser kooperieren (z.B. in Sozial-
und Gesundheitszentren).

9. Die immer komplexer werdenden regionalen und stidtischen Problem-

lagen erfordern eine stirkere fachliche Kooperation und Ressourcen-
biindelung. Notwendig ist kilnftig eine bessere Zusammenschan der
verschiedenen Versorgungsstrukturen und Angebotsiriiger sowie der
jeweiligen Kosten. Angesichts der problematischen Lage ailer 0ffent-
lichen Haushalte wird das koordini¢rte Handeln verschiedener Ver-
waltungsteile und der abgestimmte Einsatz von finanziellen Ressour-
cen aus unterschiedlichen Politikfeldern und fderalen Ebenen zwin-
gend. Die kiinftige Zusammenfithrung verschiedener stadtbezogener
Forderbereiche (z.B. Stadtebauforderung, WirtschafisfSrderung,
Arbeitsmarktforderung) kénnte zu mehr Kosteneffizienz und zu einer
nachhaltigen Verbesserung der Stadtstrukturen beitragen. Fir diese
komplexe Aufgabe ist éin integriertes Stidtebaufrderungskonzept, eine
Stadtstrukturférderung, sinnvoll, die nicht einseitig auf (riick-) bau-
liche Mafnahmen abstellt sondern in gleicher Weise Wiedemutzung,
Wohnumfeld, Infrastrukturanpassung und nichtinvestive, filr eine in-
tegrierte Entwicklung notwendige MaSnahmeén zum Fordergegenstand
hat. Die erfolgreichen, integrierten ,,URBAN“-Programme der EU
konnten hier Vorbild sein.
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10. Die Basis fiir jede 8ffentliche Frderung missen integrierte regionale
und stadtentwicklungspolitische Handlungskonzepte sein, wie sic
beispielsweise Voraussetzung fiir die Férderprogramme ,,Soziale Stadt”
und ,Stadturnbau Ost/ West” sind. Fordermittel sind uneingeschrinkt
an diese, durch die politischen Gremien der Region/ der Stadt bestitig-
ten Entwicklungskonzepte zu binden und entsprechend zu kontrollie-
ren. Die ressortiibergreifende Kooperation muss ebenso wie die inter-
kommunale Kooperation innerhalb einer Region Voraussetzung fiir 8f-
fentliche Forderung sein. Der Stadtumbau in jeder Stadt erfordert
letztlich ein interkommunal abgestimmtes Handlmgskonzept, um ein-
zelne Standorte innerhalb einer Region ohne Wachstumi sachgerecht
zu profilieren.

.Auch fir Stadtumbau und Rilckbau sind im Sinne, einer qualitativen
Batwicklung Gestaltungsanspriiche, wie sie die Bundesinitiative Bau-
kultur postuliert, aufrecht zu erhalten. Entsprechende Konzepte und
Beispiele filr den qualittitvolien Umbau von Regionen und Stidten wer-
den bereits vielfach eiprobt. Filr die Kommunen sind neue Uberlegun-
gen und flexiblere Haltungen hinsichtlich der Stilllegung oder Zwi-
schennutzung von Flichen und Gebluden erforderlich, um ,Mdglich-
keitsriume* fiir bisher nicht erwogene Nutzumgen und Nutzer zu 4£F-
nen, Stadtentwicklung ohne Wachstum beinhaltet die Chance, dass
durch Riickbau von Gebiuden neue Freirfume fiir vielfiltige und gute
‘Wohn-, Arbeits- und Lebensverhilinisse erschlossen werden, dass das
‘Wohnen in den Innenstiidten aufgrund riicklzufiger Miet- und Boden-
preise wieder attraktiver wird und dass aufgrund reduzierter Fiachen-
nachfrage aus Brachflichen attraktive Freiflachen entstehen komnen,

12. Die Stidte und Gemeinden in Ostdeutschland sind bereits heute gefor-
dert, einen noch mehrere Jahrzehnte andauernden Riickbauprozess zu
bewiitigen. Der Riickbau von leer stehenden Wohnungen und vorhan-
dener Infrastruktur oder déren Umnutzung ist unumganglich gewor-
den. Dabei darf es kiinftig nicht mehr allein um Abrissprogramme ge-
hen. Vielmehr muss ein Stadtumbau Ost emgelemet werden, der ver-
finderte Wohnbediirfnisse einbezieht und neue Qualititen und Perspek-
tiven fiir die Stiidte schafft. Integrierte Stadtentwicklungskonzepte mis-
sen iiber die baulich-riumlichen Konzepte hinaus auch Szenarien der
weiteren Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung einbeziehen. Die
Folgen des wirtschaftlichen Umbruchs und einef verfehlten Fdrder-
politik nach der Wende sind in Ostdeutschland auch in Zukunft nicht
ohne weitere Forderung zu bewiltigen. Es ist aber zwingend, dass un-
nétige Subventionen abgebaut und umgelenict werden. Das Bund-Lin-
der-Programm Stadtumbau Ost ist derzeit das wichtigste stadt-
entwicklungsrelevante Forderprogramm in Ostdeutschland, dass an-
gepasst und fortgefithrt werden muss.

13. Auch die westdeutschen Sthidte und Regionen werden zuktinftig Rﬁck-
bau statt Wachstum zy organisieren haben. Schon jetzt sind in west-
deutschen Stagnationsriumen iberdurchschnittlich kohe Leerstinde in
teilweise nicht mehr attraktiven Wohnungsbestanden vorhanden. Seit
2003 werden im Rahmen des Stadtumbau West Modellprojekte ge-
frdert, bei denen es anders als in Ostdeutschland nicht vorrangig um
den Riickbau von Wohnungen geht. Eher sind Aufgaben wie die Nen-
entwicklung von Gewerbebrachen, die Nachristung &lterer Siedlungs-
bestiihde oder weitreichende wohnungspolitische und soziale Anpass-
ungsstrategien zu initiieren: generelle Wohnwertverbesserung, die An-
passung an altersgerechte Anforderungen, die Verbesserung integrativer
Strukturen fiir Migranten oder die Vermeidiing weiterer sozialer Seg-
regation. Die Ursachen fiir Segregation sind neben der demographi-
schen Alterung der Gesellschaft auch cine selektive Abwanderung -
insbesondere von Teilen der deutschen Bevilkerung ins Umland der
Stiidte. Um einer weiteren Spaitung der Gesellschaft entgegenzuwir-
ken ist eine Stadtentwicklung erforderlich, die auf Partizipation, sozia-
le Integration, Identifikation der Bewohnerlnnen und die Stirkung der
lokalen Okonomie und Versorgungsinfrastruktur setzt.
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