BAG Planen, Bauen, Wohnen
Beitrag zum Grundsatzprogramm
Biindnis 90/ Die Griinen

Fir eine nachhaltige Entwicklung der Stadte
und Regionen

Lebenswerte Stadte und Regionen

Die Stadt ist Marktplatz und Verkehrsknotenpunkt, Ort flir Wirtschaft
und Handel, Wohnort, Ort der Kultur, der Bildung und des geistigen
Lebens. Die Stadt ist der Ort der individuellen Lebenserfahrung, der
personlichen Identifikation und der politischen, geistigen und bau-
kulturellen Geschichte. Ein selbstbewusstes Blrgertum, eine demo-
kratisch verfal’te kommunale Selbstverwaltung, raumliche Dichte,
Lebens- und Nutzungsvielfalt verbinden wir mit dem Begriff der "Eu-
ropaischen Stadt". Wir wollen deren bauliches, kulturelles und de-
mokratisches Erbe starken und fortentwickeln.

Der gesellschaftliche, wirtschaftliche und demografische Wandel
veréandert die rdumlichen und sozialen Strukturen der Stadte und
Siedlungsraume grundlegend. Die Tradition der europaischen
Stadt wird durch anhaltende Funktionstrennung in Frage gestellt.
Dienstleistung und Handel im Zentrum, Industrie und Gewerbe an
der Peripherie, Wohnen im Vorort, Einkaufen in der Mall oder im
Shopping Center, Tendenzen zu sozialer und ethnischer Abgren-
zung und expansiver Flachenverbrauch fur die autogerechte Er-
schlieBung pragen Stadte und Regionen heute. Parallel dazu
zeichnen sich im europédischen Raum erhebliche Verdnderungen
bei der Verteilung der politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Bedeutung von Regionen ab. Neben Wachstumsregionen entste-
hen Stagnations- und Entleerungsrdume.

Bindnis 90/ Die Grinen unterstitzen die Starkung der Regionen
und wollen die Bedeutung der Stadt als Lebensraum und Wohnort
ausbauen. Um Suburbanisierung und Flachenverbrauch einzu-
dammen, ist die Entwicklung der Stadte verstarkt an neuen Quali-
taten von Wohnraum und Wohnumfeld, Griin- und Freiflachen so-
wie stadtvertraglichem Verkehr zu orientieren. Wir wollen eine
Stadt, in der Bewohner aller sozialen Gruppen wohnen und wir
wollen das Nebeneinander von Wohnen, Handel, Gewerbe,
Dienstleistung, Kultur, Freizeit erhalten und wiederbeleben. Wir
wollen die Kooperation in den Regionen verbessern, die kulturelle
Identitat stdrken und ungleichen Chancen der rdumlichen Entwick-
lungen entgegenwirken. Stadte und Regionen sind als vitale Wirt-
schaftsraume zu erhalten und wiederzugewinnen. Die Gesellschaft



soll mehr Mdéglichkeiten bekommen, Verantwortung zu Gbernehmen
und die Zukunft der Staddte und Regionen aktiv mitzugestalten.

Wirtschaftliche, 6kologische und demografische
Herausforderungen

Wirtschaftliche Wachstums- und Entleerungsregionen
Wirtschaftskonzentration und Abbau von Industriearbeitsplatzen
stellen Stadte und Regionen vor neue Aufgaben. Wahrend das
Leitbild der Raumordnung "gleichwertige Lebensverhaltnisse in
allen Regionen Deutschlands" postuliert, entwickeln sich zuneh-
mende regionale Ungleichgewichte. Den starken Wachstumsregio-
nen Bayern, Baden-Wirttemberg, Hamburg und Rhein-Main-Gebiet
stehen Stagnationsraume im Norden und dem Osten Deutschlands
gegeniber. In Ostdeutschland vollzieht sich mit Ausnahme der Re-
gion Berlin - ein dramatischer wirtschaftlicher Wandel, der viele
landliche Raume und Stadte zu Entleerungsregionen macht. Viele
ostdeutsche Stadte und Regionen haben in den letzten 10 Jahren
bereits zwischen 15 und 20 Prozent ihrer Bevélkerung verloren. U-
ber 1 Mio. leer stehende Wohnungen in Ostdeutschland sind zum
Synonym der Krise geworden.

Okologische Krise der Stadtregionen

In den Stadten und Stadtregionen werden die Probleme ressour-
cenverzehrender und umweltbelastender Wirtschaftsformen und
Lebensstile unmittelbar sichtbar: Zersiedlung des Umlandes, Bo-
denversiegelung, Verkehrsbelastung, Millnotstand, hoher Energie-
verbrauch und steigende Kosten fir Wasserver- und Entsorgung. Im
Uberlebensinteresse der nachfolgenden Generationen kann der
verschwenderische Umgang mit Ressourcen nicht fortgeschrieben
werden.

Vielfalt der Lebensformen und Bevélkerungsriickgang
Demographische und soziale Veranderungen sowie neue Lebens-
weisen und Familienformen haben tief greifende Auswirkungen auf
die Entwicklung der Stadte und Regionen. In den nachsten Jahr-
zehnten ist von einem erheblichen Bevdlkerungsriickgang auszu-
gehen. Die Einwohnerzahl der Bundesrepublik wird von derzeit 82
auf 70 Mio. im Jahr 2050 zurtickgehen.

Der traditionelle Kleinfamilienhaushalt - auf den Wohnungsbau und
stadtische Infrastruktur noch immer ausgerichtet sind - wird kinftig
nur noch eine Minderheit darstellen. Mit zunehmender Vielfalt von
Lebensformen und Haushaltstypen differenzieren sich die Nut-
zungsanforderungen an Wohnung, Stadtteil und Region.



Wenn im Jahre 2050 nach Modellrechnungen des Statistischen
Bundesamtes 36 Prozent der Bevdlkerung 60 Jahre und alter sein
werden, wird auf allen Wohnungsmarkten die Nachfrage alterer
Menschen pragend. Die Wohnung wird immer mehr die Vorausset-
zung fur eine selbstbestimmte Lebensflihrung - infolgedessen be-
kommen (barrierefreie) Wohnungsausstattungen und Wohnumfeld
eine grélRere Bedeutung. Das Eingebundensein in Nachbarschaf-
ten ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir Selbstbestimmung
und Lebensqualitat im Alter.

Sozial-raumliche Segregation

In den Stadten steigt der Anteil kinderloser Haushalte ("double-
income-no-kids"), Singles, und junge Berufseinsteiger. Familien mit
Kindern wandern ins Umland ab, weil die Stadt wegen schwinden-
der Lebensqualitat als kinderfeindlich erlebt wird. In traditionellen
Arbeiterquartieren und in Grof3siedlungen Uberwiegen Haushalte
mit geringem Einkommen, altere Menschen und Migranten. Durch
den Wegzug von Mittelschichtsfamilien ins Umland oder in andere
“bessere” Stadtteile verscharfen sich die Probleme in benachteilig-
ten Stadtquartieren. Starker als bisher vollzieht sich eine sozial-
rdumliche Abgrenzung in der Gesellschaft (Segregation).

Migration

Auch wenn Stadtregionen und Stadte seit Jahrhunderten die An-
kunftsorte der Zuwanderung sind, vollzieht sich in ihnen eine ver-
starkte soziale Segregation zwischen der Wohnbevélkerung deut-
scher und nichtdeutscher Herkunft. Segregation ist fur Migranten
Integrationsvoraussetzung und Integrationshindernis gleicherma-
Ren. Sie ermdglicht Einwanderern ein "Stick Heimat in der Fremde"
und erleichtert damit Integration ohne Verlust der eigenen kulturel-
len Identitat. Allerdings wird die Integrationsfahigkeit dort in Frage
gestellt, wo sich Segregationsprozesse verfestigen. Deutschland
braucht Einwanderung - deshalb muss die deutsche Gesellschaft
mehr tun fur gleiche Lebenschancen und gleiche Rechte von
Migranten. Die Integration von Migranten ist aktiv zu férdern, ohne
Assimilation zu verlangen. Dazu gehdren Bildungs-, Ausbildungs-
und Arbeits-Angebote, demokratischen Teilhabe und die Akzep-
tanz, dass Migration die Gesellschaft und Kultur verandert. Doch
auch die Migranten selbst sind gefordert: ohne ausreichende
Sprachkenntnisse und die Bereitschaft zur Auseinandersetzung
und zum Miteinander mit der Gesellschaft, in die sie einwandern,
kann ein Zusammenleben auf Dauer nicht gelingen.

Stirkung der regionalen und lokalen Okonomie

Die spezifischen Probleme von Wachstumsrdumen auf der einen
und Stagnationsrdumen auf der anderen Seite erfordern ange-
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passte Raumplanungs-, Férderungs- und Entwicklungsinstrumente.
Wéhrend in Wachstumsregionen eine starkere Einbeziehung 6ko-
logischer Belange, zentrale Aufgabe der nachhaltigen Raument-
wicklung ist, sind in strukturell schwachen Regionen priméar Wirt-
schaftsimpulse durch regionale Entwicklungsvorhaben, die Vernet-
zung von wirtschaftlichen, 6kologischen und kulturellen Aktivitaten
mit der Perspektive einer héheren regionalen Wertschépfung zu
fordern. Die Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe und innovati-
ver regionaler Kooperation ist eine notwendige Antwort auf Globali-
sierung und anhaltende Konzentration der Wirtschaft, um Entwick-
lungsperspektiven und wirtschaftliche Stabilitat zu verbessern.

Grine Wirtschaftspolitik zielt auf die Starkung von Regionen durch
die Verbesserung regionaler Organisationsstrukturen, die Férde-
rung wirtschaftlicher Kooperation und regionaler Kreislaufwirtschaft,
der Wirtschaftsvielfalt, durch aktive Arbeitsmarktpolitik und durch
den Ausbau der Bildungsinfrastruktur. Insbesondere in struktur-
schwachen Raumen ist die Entwicklung und Entfaltung vorhande-
ner Potentiale und regionaler, innovativer Kooperationsformen so-
wie die Mobilisierung der Bevdlkerung existentielle Aufgabe. In
landlichen Raumen kann an die Potentiale 6kologische Landwirt-
schaft, Nahrungsmittelqualitat, Naturschutz und Tourismus ange-
knUpft werden. Erst die Bindelung der verschiedenen MalRnahmen
und Kompetenzen stellt erforderliche Synergieeffekte her. Diese
Prozesse sind mit den Kompetenzen von Regional- und Innovati-
onsmanagements sowie regionalen Entwicklungskonzepten und
Aktionsprogrammen zu untersttitzen und zu steuern. Die Ent-
wicklungs- und Planungsstrukturen sind zu demokratisieren und
politisch zu legitimieren.

Die starke Konkurrenz der Stadte und Regionen untereinander fihrt
zu expansiver und undifferenzierter Flachenausweisung fiir poten-
tielle Gewerbeansiedlung. Innerhalb der Regionen werden im Zuge
der Stadt-Umland-Wanderung Arbeitsplatze zunehmend ins Um-
land der Kernstadte verlagert. Die Verlagerung der Gewerbege-
biete an den Rand der Siedlungsrdume fihrt zu neuem Flachen-
verbrauch und weiterem Verkehrsaufkommen. Trotzdem wird sich
auch in Zukunft das gréte Potenzial an Erwerbsarbeit in den
Stadten konzentrieren. Auch kinftig werden Fuhlungsvorteile und
Austauschfunktionen den Arbeitsmarkt pragen und Ansiedlungen
beeinflussen. Um jedoch die Konkurrenz um Investoren abzubauen
und Flachenverbrauch einzuddmmen, sind regionale Flachennut-
zungsplane aufzustellen und ein Finanzausgleichssystem einzufiih-
ren.

Der Wandel der Arbeitsmarkte hin zu mehr Dienstleistung und
Handel sowie die Nutzung der Informationstechnologie bieten viel-
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fach die Chance zu kleinteiliger und flexibler Nutzungsmischung
innerhalb der Stadte. Bindnis 90 / Die Griinen setzen sich fiir die
Férderung innovativer Produktionsmethoden und umweltfreundli-
cher Technologien ein, um Umweltbelastungen aus der Produktion
weiter zu verringern und so eine grofiere Néhe von Arbeits- und
Wohnstandorten zu ermdéglichen.

Die soziale und kulturelle Komplexitat der Stadt schafft dariiber hin-
aus ein umfangreiches Potenzial an Beschaftigung auf dem zweiten
Arbeitsmarkt (Transferarbeitsmarkt) und Arbeit im birgerschaftli-
chen Ehrenamt. Beides gilt es, in Nachbarschaften und Stadtteilen
zu férdern und zu starken. "Nischenmarkte" im informellen Sektor
sind zum Beispiel durch das Bereitstellen von Raumen zu unter-
stitzen, da sie zur Wirtschaftsvielfalt beitragen und neue Einstiegs-
chancen in den Erwerbsarbeitsmarkt eréffnen kénnen.

Nachhaltige Siedlungsentwicklung

Die weite Verbreitung des Automobils hat es immer gréReren Be-
volkerungskreisen ermdglicht, den Wunsch nach einem Einfamili-
enhaus mit Garten in den Randbereichen der Stadte zu verwirkli-
chen. Durch steigenden Flachenbedarf fur das Wohnen, fir Gewer-
be und Verkehr haben sich ausgedehnte Ballungsrdume entwickelt.
Trotz stagnierender Bevdlkerungsentwicklung wéchst die Sied-
lungsflache in Deutschland um mehr als 120 ha taglich. Wahrend
die Bodenpreise in den Innenstadtlagen steigen, sind Bau-
grundsticke im Umland viel zu gunstig. Immer mehr kommunale Inf-
rastruktur muf® fir immer weniger Bevdlkerung vorgehalten wer-
den. Die Folgen sind hohe Infrastrukturkosten fiir die Kommunen,
hoher Energieverbrauch durch Verkehr und Raumheizung, stei-
gende Schadstoff- und COz-BeIastung und die Reduzierung und
Zerschneidung der Landschaftsraume.

Entgegen der fortschreitenden Zersiedlung sollen die vorhandenen
Zentren gestarkt werden. Einzelhandel, zentrale Einrichtungen, Ar-
beitsplatze und verdichtete Wohnformen sind an Standorten zu
konzentrieren, die mit 6ffentlichem Verkehr erreichbar sind. Dies
missen nicht zwangslaufig die historischen Kernstadte sein, aber
die Nutzung bereits besiedelter Flachen hat Vorrang vor weiterem
Siedlungswachstum an der bisher unbebauten Peripherie. Innen-
entwicklung vor Aulienentwicklung bleibt die zentrale Aufgabe.

Ziel griner Stadt- und Regionalentwicklungspolitik ist es, Sied-
lungsformen zu bewahren und zu entwickeln, die stadtisches Le-
ben, persdnliche Kontakte und Warenaustausch mit einem Mini-
mum an Energie- und Flachenverbrauch erméglichen. Die "Stadt
der kurzen Wege" erfordert ein Mindestmal’ an Dichte von Wohn-
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bevélkerung und Arbeitsplatzen. Um Stadtflucht zu verhindern, sind
attraktive Griin- und Freiflachen in den Stadtteilen, ihre Anbindung

an die umgebenden Landschaftsrdume sowie eine regionale Frei-

raumsicherung erforderlich.

Siedlungsentwicklung kann nicht mehr am Leitbild des grenzenlo-
sen Wachstums orientiert werden. Entleerungstendenzen kénnen
weder durch offensive Ausweisung von Einfamilienhausgebieten
noch durch eine Angebotspolitik an Gewerbe- oder Verkehrsfla-
chen aufgehalten werden. Stattdessen sind differenzierte Strategien
fur Wachstums-, Stagnations- und Entleerungsregionen zu entwi-
ckeln. Erforderlich sind Konzepte zur Stabilisierung und eine sozial-
und umweltvertragliche Steuerung des Rickbaus.

Eine nachhaltige Entwicklung der Stadte und Regionen hat die Re-
duzierung von CO2-Belastung und Schadstoffemissionen zum Ziel.
Der Energieverbrauch von Wohnungen, Gewerbe und 6ffentlicher
Infrastruktur ist durch erhéhte Warmedammung, den Einsatz von
Solartechnik und durch Modernisierung der Haustechnik zu redu-
zieren. Gebaudepasse tragen zur Transparenz bei Energiever-
brauch, Betriebskosten und Schadstoffemissionen bei.

Stadt zum Wohnen

Die Stadt fur alle sozialen Gruppen, insbesondere auch fir Familien
mit Kindern als attraktiven Wohnort zu erhalten und zu gestalten,
bleibt die Hauptaufgabe der Stadtentwicklungspolitik. Griine Politik
sieht sich dabei den vielfaltigen Lebensentwirfen und Lebensfor-
men in der Stadt verpflichtet. Um Abwanderung und Umlandzer-
siedlung zu stoppen und die Stadt als Wohnort wieder zu starken,
brauchen wir eine eine Qualitatsoffensive fir die Stadt.

Stadtentwicklung und Wohnungsbauférderung hat sich von Wachs-
tumspolitik und "GieRkannenprinzip" zu verabschieden. Dabei sind
Bund, Lander und Kommunen gefordert, regional differenzierte
(Forder-)Strategien zu entwickeln. Wahrend in Minchen, Stuttgart,
Hamburg und Frankfurt Erhalt und Schaffung preiswerten Wohn-
raums und Schutz vor Verdrangung und tberhéhten Mieten zent-
rale Aufgabe ist, hat in anderen Kommunen Stabilisierung und
Weiterentwicklung des Bestandes von Wohnungen und Quartieren
Vorrang. Qualitatvolle, differenzierte Grundrisse sowohl fir Familien
als auch fir Single- und Gemeinschaftswohnformen sind Grundlage
der Erneuerung der Gebdude und Wohnungen.

Eine 6kologisch und sozial orientierte Stadterneuerung zielt aber
auch auf die Verbesserung des 6ffentlichen Raumes und des
Wohnumfeldes, sowie der sozialen Infrastruktur mit Kindergarten
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und Schulen. Um die Wohn- und Lebensqualitat zu verbessern,
sind private und 6ffentliche Griin- und Freiflachen im Wohnumfeld
auszubauen, zu qualifizieren, zu sichern und zu vernetzen. Zudem
ist die Aufenthaltsqualitadt vorhandener wohnungsnaher Freiflachen
zu verbessern. Dort wo die Stadt bereits hoch verdichtet ist, darf
nicht jede noch freie Flache als Baullicke betrachtet und bebaut
werden. Verkehrsiberlastung, Larm und Unfallgefahren sind abzu-
bauen.

Dem Erhalt und dem Ausbau der preis- und belegungsgebunden
Wohnungsbestande kommt fiir die Versorgung insbesondere von
Bevdlkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen ebenso wie fur
die Steuerung der sozialen Mischung in den Stadtquartieren auch
in Zukunft eine grof3e Bedeutung zu. Die Kommunen durfen daher
nicht ihre wenigen noch vorhandenen Steuerungsmaoglichkeiten
und wohnungspolitischen Instrumente durch den Verkauf 6ffentli-
cher Wohnungsbestande aus der Hand geben.

Aber auch die stadtische Eigentumspolitik ist kiinftig starker zu diffe-
renzieren. Wir brauchen neben qualitatvollen Mietwohnungen in
den Stadten kunftig mehr Individual-, Gemeinschafts- und Genos-
senschaftseigentum, um Verfliigungs-, Mitbestimmungs- und Identi-
fizierungsmdglichkeiten der Bewohner zu erweitern und Verant-
wortung fur die Quartiere zu stérken. Alternative Tragermodelle und
die Direktvergabe von Grundstiicken an Baugemeinschaften sind
Modelle, die Bundnis 90/Die Griinen beférdern wollen.

Riickbau der Stadte als Chance nutzen

Die demografische Entwicklung stellt Stadtentwicklungs- und Woh-
nungspolitik in ganz Deutschland vor neue Aufgaben. Bevdlke-
rungsrickgang und Abwanderung sind mittelfristig kein ausschliel3-
lich ostdeutsches Problem. Schon jetzt sind in westdeutschen Stag-
nationsregionen uberdurchschnittlich hohe Leerstédnde in schlecht
erhaltenen Wohnungsbestédnden vorhanden. Auch viele westdeut-
sche Stadte werden zukinftig Riuckbau statt Wachstum zu organi-
sieren haben.

Die Stadte und Gemeinden in Ostdeutschland sind schon heute
gefordert, einen 10 bis 20 Jahre dauernden Prozess des Stadtum-
baus zu organisieren. Der Rickbau eines Teils der leer stehenden
Wohnungen ist unumgénglich geworden. Auch vorhandene Infra-
struktur mul} teilweise aufgeldst oder fur neue Anforderungen um-
genutzt werden. Dabei darf es nicht allein um Abrissprogramme
gehen, die “perforierte Stadte“ hinterlassen, sondern vielmehr um
einen Stadtumbau, der die veranderten Wohnbedurfnisse einbe-
zieht und neue Perspektiven fir die Stadte schafft. Die Férderung ist
an umfassende Stadtentwicklungskonzepte zu binden, die Szena-
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rien der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung einbeziehen.
Ruckbau soll als Chance genutzt werden fir eine stadtebauliche
Differenzierung, die Erweiterung von Griin- und Freiflachen und
damit fur die Attraktivitatssteigerung der Quartiere. Die Folgen des
wirtschaftlichen Umbruchs und eine verfehlte Forderpolitik sind in
Ostdeutschland ohne solidarische materielle Hilfe nicht zu bewalti-
gen.

Die soziale und solidarische Stadt gestalten

Suburbanisierung und Zersiedlung der (Stadt-)Landschaft gehen
einher mit der sozialen Entmischung belasteter Stadtquartiere. Die
Stadte drohen sozial und rdumlich auseinander zu fallen. Durch Ar-
beitslosigkeit, Zuwanderung ausléndischer Bevédlkerung, Verknap-
pung von preiswertem Wohnraum auf der einen Seite und Leer-
stand auf der anderen Seite blindeln sich in benachteiligten und
"Uberforderten Stadtteilen" Konflikte und Belastungen. Bewohner,
die es sich leisten kénnen, wandern ab, wenn Nachbarschaft,
Wohnumfeld und Infrastruktur vernachlassigt werden. Stadtent-
wicklungspolitik hat gegen die weitere sozialrdumliche Segregation
vorzugehen und die Qualitat benachteiligter Stadtquartiere spurbar
zu verbessern.

Uber die traditionelle Stadterneuerung hinaus sind Konzepte, die
den komplexen Ursachen der Benachteiligung mit integrierten An-
satzen begegnen und die die Bewohnerschaft einbeziehen, erfor-
derlich. Arbeitsmarkt,- Wirtschafts-, Sozial,- Kultur-, Wohnungs- und
Stadtebaupolitik missen ressortiibergreifend zusammengefihrt
werden, um vor Ort gezielt handeln zu kénnen. Ziel ist es, die Situa-
tion vor Ort zu stabilisieren und die Bewohner zur Bewaltigung ihrer
Alltagsprobleme, zur Eigenaktivitat und Selbsthilfe zu befahigen.
Die lokalen Ansatze sind in eine gesamtstadtische Strategie einzu-
binden.

Das von der rot-grinen Regierung erstmals im Jahre 1999 aufge-
legte Bund-L&nder-Programm "Soziale Stadt" hat die 6ffentliche
und politische Wahrnehmung benachteiligter Stadtteile beférdert.
Um den Zielen auch in Zukunft gerecht werden zu kdnnen, ist das
Programm zu verstetigen und auszuweiten.

Lebendige Innenstéadte und Stadtteilzentren

Die innerstadtischen Zentren haben an Funktion, Qualitat und Kauf-
kraft verloren. Die Konkurrenz grof¥flachiger Einzelhandelsbetriebe
auf der "griinen Wiese" hat in den Innenstadten und Stadtteilzentren



vielfach zur Verdrangung mittelstandischer Betriebe, zu Verédungs-
und Discount-Entwicklungen, zu Leerstanden und Brachen gefihrt.
Aber nicht nur die Entwicklung im Einzelhandel trégt zum Attraktivi-
tatsverlust der Zentren bei. Die Abwanderung kaufkraftiger Bevolke-
rungsschichten, die Vernachlassigung kultureller und Freizeitein-
richtungen, die Verdrangung der Wohnfunktion, die Verkehrsiber-
lastung sowie Sicherheits- und Sauberkeitsprobleme schwachen
die Innenstadte.

Um Investitionen und Ansiedlungen im Zentrum attraktiver zu ma-
chen und Innenentwicklung vor AulRenentwicklung durchzusetzen,
haben Investitionen in die Zentren Vorrang. Auch bei der Neurege-
lung der Ladendéffnungszeiten sollten Innenstadte und Stadtteilzent-
ren, sowie Kleinstbetriebe gezielt bevorzugt werden. Zentrumsnahe
Brachflachen sowie untergenutzte Bahnflachen sind mit dem Ziel
einer Starkung der Innenstadte weiterzuentwickeln und in beste-
hende Stadtstrukturen zu integrieren.

Von den in den Malls praktizierten Methoden der Selbstorganisati-
on, des Interessenausgleichs, des Branchenmixes und der Kom-
munikation kénnen die Innenstadte jedoch im Sinne einer vielfalti-
gen Angebotsstruktur und einer gemischten Stadtentwicklung ler-
nen. Der innerstadtische Ladeneinzelhandel wird weder durch die
Entwicklungen auf der "grinen Wiese" noch durch neue Techniken
wie E-Commerce Uberflissig. Aber er wird zunehmend die Quali-
taten entwickeln missen, die das Internet nicht bieten kann - Ein-
kaufen als Erlebnis in stadtischem Umfeld und in einem attraktiven
offentlichen Raum, der auch kulturelle und nicht-kommerzielle An-
gebote macht.

Innenstadte sind aber auch die Lebensorte und Treffpunkte der an
den Rand der Gesellschaft Gedrangten. Auch sie haben ein Recht
auf den Aufenthalt im 6ffentlichen Raum. Die Vertreibung von Bett-
lern und Drogenabhangigen aus den Stadtzentren ist keine Lésung
und schafft Probleme an anderen Stellen. Die Innenstadte dirfen
sich nicht zu sterilen Einkaufs-Malls entwickeln, die missliebige
Passanten Uberwachen und ausschlie3en.

Grine Stadtentwicklung fordert den Umbau der Innenstadte zu
Kultur- und Kommunikationszentren mit hohem Wohnanteil, mit
guter Erreichbarkeit durch den 6ffentlichen Nahverkehr, mit eigener
unverwechselbarer Identitat, Baukultur und Nutzungsvielfalt, mit att-
raktiven StralRen und Platzen. Auf der Grundlage integrierter Innen-
stadtentwicklungs- und Einzelhandelskonzepte sowie mit unver-
wechselbarem Ambiente und hoher Aufenthaltsqualitat ist die regi-
onale Ausstrahlung und damit auch die Kaufkraftbindung zu erhé-
hen. Wir wollen die wirtschaftliche und kulturelle Vielfalt der Innen-



stadte erhalten und weiterentwickeln, um sie zu Kristallisations-
punkten der Stadte und Regionen auszubauen.

Siedlungsvertragliche Mobilitat

Die expansive Siedlungsentwicklung wurde erst durch die Mas-
senmotorisierung méglich. Sie fuhrt mit ihrer geringen Siedlungs-
und Nutzungsdichte dazu, dass sich heute grol3e Teile der stadti-
schen Ballungsraume nicht mehr wirtschaftlich mit Bussen oder
Bahnen erschliel3en lassen und die Wege fur FuRganger und Rad-
fahrer zu weit geworden sind. Die Bewohnerinnen und Bewohner,
die aus mangelnder Finanzkraft oder aufgrund sozialer Bindungen
in den verdichteten Quartieren der Stadtzentren wohnen, werden
durch den Autoverkehr der Stadtrandpendler stark belastet.

BUndnis 90/ Die Grunen setzt sich daflur ein, dass sich regionale
Standortentscheidungen fiir verkehrsintensive Nutzungen kinftig
starker als bisher an der Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln orientieren. Neue Wohnungsbau- und Gewerbeflachen sind
deshalb nur an OPNV- erschlossenen Standorten auszuweisen und
zu foérdern.

Mobilitatsverhalten und Siedlungsflachenentwicklung in den Stadt-
regionen sind aber nur bedingt umkehrbar. Daher ist auch der Au-
toverkehr umweltvertraglicher auszugestalten. Entscheidende An-

satze hierfur sind die intelligentere Ausnutzung der Fahrten durch

Mobilitatskonzepte wie das Car-sharing und technische Verbesse-
rungen der Antriebstechnik.

Eine offensive Strategie der Reduzierung des Individualverkehrs in
den Stadten ist Voraussetzung, um mehr Wohnqualitat und mehr
Sicherheit in die Stadte zu gewinnen. Allein der ruhende Verkehr
stoRt in den Stadten an Kapazitatsgrenzen. Deshalb sind Alternati-
ven zum motorisierten Individualverkehr wie der Ausbau des OPNV,
der Fahrradwegenetze und autofreier Stadtgebiete zu entwickeln. In
einer Stadt der kurzen Wege kénnen viele Alltagstatigkeiten zu Ful®
oder per Fahrrad erledigt werden.

Die Steuerungsfidhigkeit kommunaler und regi-
onaler Planung verbessern

Uber die Nachhaltigkeit der Entwicklung von Stédten und Regionen
wird in den Kommunen entschieden. Auch wenn das deutsche
Raumordnungs- und Bauplanungsrecht im europaischen Vergleich
vorbildlich ist, scheint es derzeit gegen die ungesteuerte Zersied-
lung weit gehend wirkungslos zu sein. Die starkste Siedlungsdy-
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namik vollzieht sich abseits der Mittel- und Oberzentren und abseits
der raumordnerischen Siedlungsachsen in Kleinstadten und Doér-
fern nahe der groRen Stadte. Der Flachenbedarf liel3e sich aber
weitgehend im bestehenden Siedlungsraum decken, wenn Bra-
chen, Konversionsflachen, Licken und Verdichtungspotentiale ef-
fektiv genutzt wirden.

Bindnis 90/ Die Grunen wollen die kommunale Selbstverwaltung
als Grundlage der Entwicklung von Stadten und Regionen erhalten
und starken. Nur durch Kooperation der Kommunen ist jedoch die
Entfaltung regionaler Potentiale mdglich. Die kommunale Pla-
nungshoheit ist durch landesplanerische Vorgaben in regional ab-
gestimmte Entwicklungsplane Uberzuleiten, um 6kologisch und
volkswirtschaftlich schadliche Flachenuberangebote zu verhindern.
Hier sind Regionalparlamente zu etablieren, um eine demokratisch
legitimierte Regionalentwicklung- und -planung zu gewabhrleisten
und um fir einen gerechten Interessenausgleich zu sorgen.

Gemeindefinanzen reformieren

Die Gemeindefinanzordnung macht die Einkommenssteuer zur
wichtigsten Einnahmequelle der Kommunen. Dies férdert die Kon-
kurrenz um Einwohnerzuzug und beglnstigt jene Umlandgemein-
den, die preiswertes Bauland ausweisen kénnen. Bindnis 90/ Die
Griinen setzen sich dafur ein, dass die Einkommenssteuer von
Pendlern zwischen Wohn- und Arbeitsort aufgeteilt wird. Flachen-
ausweisungen sind regional zu koordinieren, zum Beispiel durch
ein Regionsgesetz, das eine zwischen den Kommunen abge-
stimmte Flachenentwicklung, den Flachenausgleich und die Infra-
strukturplanung innerhalb der Region gewéhrleistet und einen Fi-
nanzausgleich verankert. (Beispiel: Regionsgesetz in der Region
Hannover).

Raumwirksame Férderprogramme regional differenzieren
Zahlreiche finanz- und steuerpolitische Instrumente férdern heute
die Zersiedlung. Die Eigenheimzulage, die Entfernungspauschale
und die degressive Abschreibung (AfA) fir den Mietwohnungsneu-
bau sind an die Grundséatze einer nachhaltigen Entwicklung anzu-
passen.

Die Eigenheimzulage mit ihrer hohen Foérderdifferenz zwischen Be-
stand und Neubau férdert dort besonders viel, wo das Bauland
preiswert ist: in ballungsgebietfernen R&umen mit niedrigem Bo-
denpreisniveau. Deswegen wollen Blndnis 90/ Die Griinen das Ei-
genheimzulagengesetz reformieren, die Forderséatze fir den Be-
stand deutlich besser stellen und die Neubauférderung regional
differenzieren.
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Die degressive Steuerabschreibung (AfA) fir den Mietwohnungs-
neubau begilnstigt den Neubau gegeniber der Bestandssanie-
rung. Investitionen im Bestand sind kinftig auch dem Neubau in der
steuerlichen Férderung mindestens gleich oder besser zu stellen.

Die neue Entfernungspauschale hat Individualverkehr und 6ffentli-
cher Verkehr endlich gleichgestellt. Sie beglnstigt aber weiterhin
groRe Distanzen zwischen Arbeits- und Wohnort. Wer die Stadt der
kurzen Wege will, hat fir eine stufenweise Reduzierung der Entfer-
nungspauschale einzutreten - auch wenn das nicht popular ist.

Bodenrechtliche Instrumente verbessern

Das starke Bodenpreisgefalle zwischen stadtischen Grundstiicken
und neu erschlossenem Bauland in Umlandgemeinden ist ein zent-
raler Impuls fur die Zersiedlung. Die hohen innerstadtischen Bo-
denpreise flihren zu teuren Wohn- und Gewerbebauten, zu Mono-
strukturen in der Stadt und teilweise zu Uberverdichtung. Sie ver-
hindern oder erschweren die Neuanlage von Griinanlagen, Sport-
und Spielplatzen. Die Baulandniedrigpreise im Umland wiederum
dienen als Anreiz fir flachenextensive und autogerechte Bebau-
ung.

Bindnis 90/ Die Griinen setzen sich dafir ein, Bodenrecht und Bo-
densteuern weiterzuentwickeln und zum Ausgleich des Boden-
preisgefalles einzusetzen. Eine Grundsteuerreform soll Bauland im
besiedelten Bereich mobilisieren. Bodenrichtwerte sind starker als
bisher im Hinblick auf vorhandene Bebauungen und Wert mindern-
de Faktoren zu differenzieren und an stadtebaulichen Zielen zu ori-
entieren. Kommunales Bodenmanagement soll obligatorisch wer-
den.

Kultur in den Stadten und Regionen fordern

Kultur leistet einen wesentlicher Beitrag zur Begriindung des politi-
schen Gemeinwesens. Sie ist Medium der kulturellen und politi-
schen Selbstversicherung der Menschen, ist Anlal fir birger-
schaftliches Engagement und bietet Identifikationsmdglichkeiten.
Die Erhaltung kultureller und baukultureller Qualitaten und Potenti-
ale kann zu einer starkeren Bindung an die Stadt und zu mehr En-
gagement fur die stadtischen Belange beitragen. Daher wird sich
eine nachhaltige Stadt- und Regionalpolitik im Interesse der Blrge-
rinnen und Burger der Baukultur widmen, die die Verbesserung der
Qualitaten der gebauten Umwelt zum Ziel hat. Ein vorausschauen-
der Denkmalschutz wird erhaltenswerte Gebaude fiir neue Nutzun-
gen o6ffnen. Die Gestaltung und Aneignung des 6ffentlichen Rau-
mes (Platze, Stralen, dffentliche Gebaude) sind zudem unverzicht-
bare Bestandteile der demokratischen Birgergesellschaft.
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Stadt und Kommunen sind auch Bihne fir interkulturelle Dialoge
und Orte an denen sich Jugendkulturen bilden und ausdifferenzie-
ren. Kultur leistet einen bedeutenden Beitrag zur Integration von
Jugendszenen und Migranten. Zu dem bietet sie vielfaltige Mog-
lichkeiten zur Beschéaftigungsférderung. Kultur ist weder auf tra-
dierte oder moderne Kulturinstitutionen wie Theater, Musik und Bil-
dende Kunst noch auf kurzatmige und kommerzialisierte Eventkul-
tur einzugrenzen oder ausschlieflich fur wirtschafts-, beschafti-
gungs- oder sozialpolitische Zwecke zu instrumentalisieren. Kultur
hat einen Selbstzweck, auch wenn sie bisweilen ein starker Motor
fur Strukturwandel, Kulturtourismus und Stadtmarketing ist. Bindnis
90/Griine stehen fir eine vielfaltige Stadtkultur, die einer breiten
Kulturférderung von Bund, Landern und Gemeinden bedarf.

Biirgerschaftliches Engagement starken

Der Weg zu einer nachhaltigen Stadt- und Regionsentwicklung er-
fordert nicht nur neue Ziele, sondern auch neue Verfahren und
Strukturen zu ihrer Durchsetzung. Die Strukturen von Verwaltungs-
arbeit erschweren jedoch haufig Mitwirkungs-, Mitsprache- und Mit-
bestimmungsmaoglichkeiten. Alte Gewohnheiten sind jedoch auch
auf der Ebene der Nutzerinnen und Nutzer in Frage zu stellen,
wenn es darum geht, Nachhaltigkeitsziele umzusetzen. Der Einsatz
neuer Technologien zur Energieeinsparung im Wohnungsbau lauft
beispielsweise ins Leere, wenn Bewohnerinnen und Bewohner
nicht bereit sind, ihr Heiz- und Luftungsverhalten zu &ndern. Im Sin-
ne der Nachhaltigkeit gewilinschte Verhaltensédnderungen lassen
sich kaum "verordnen". Verstandnis und Mitwirkungsbereitschaft
sind nur mit Information und Kooperation zu erreichen.

Bindnis 90/ Die Griinen setzen sich fir kooperative und flexible
Planungs- und Entscheidungsverfahren ein, fir die Verbesserung
ressortlibergreifender Zusammenarbeit innerhalb &ffentlicher Ver-
waltungen, die frihzeitige Einbindung aller relevanten Akteure und
eine projektbezogene Kooperation zwischen 6&ffentlicher Hand und
privater Wirtschaft. Burgerinnen und Birger sind frihzeitig und um-
fassend Uber Planungs- und Entscheidungsprozesse zu informie-
ren und einzubeziehen. Auch Kinder und Jugendliche sollen aktiv
in Stadtgestaltungsprozesse einbezogen werden. Bereits in Schu-
len und Kindergarten ist der “Lernbereich Wohnen" zu thematisie-
ren. Offentlichkeitsarbeit sowie ernst gemeinte Beteiligung und Mit-
bestimmung erfordert die Bereitstellung von finanziellen Mitteln. Mit
Unterstitzung von Birger-Anliegen und schnell sichtbaren Ergeb-
nissen kann sich burgerschaftliches Engagement vervielfachen.
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