Akp Heft Soziale Stadt

Klaus Habermann-NieRRe

Die soziale Stadt — ein nicht auflosbarer Widerspruch?

Vorwort

In Werkstattgesprachen und Arbeitskreisen zur Vorbereitung der Sozialen
Stadterneuerung hat sich uns immer wieder der von Burgerinnen und Birgern
formulierte Wunsch eingepragt, dass es ein ,die da driiben” nicht mehr geben soll
und dass erhofft wird, dass es gelingt, mit der Sozialen Stadterneuerung Briicken zu
bauen zwschen den Generationen, zwischen den unterschiedlichen Ethnien und
zwischen unterschiedlichen sozialen Gruppen. Ein Wunsch nach Annéherung, der
einerseits deutlich macht wie stark die sozialen Disparitaten in einigen TeilrAumen
der Stadte und Gemeinden vorangeschritten sind, andererseits aber der historischen
Herausbildung der Stadte kaum gerecht wird. Die Ursachen fur die Herausbildung
der mit sozialen Problemen belasteten Stadtteile liegen in erster Linie in der sozialen
Ungleichheit begriindet. Mit ungleicher Einkommensentwicklung und entsprechend
soziokultureller Differenzierung haben sich soziale Disparitaten in den Stadten und
Gemeinden verstarkt. Anlass fur die Bundesregierung 1999 mit dem Programm
~Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf — die Soziale Stadt” auf die sich in
benachteiligten Stadtteilen verstarkenden sozialen Probleme zu reagieren.
Inzwischen gibt es tGiber 260 Programmstadte. Grund genug sich nach ca. 4 Jahren
Arbeit mit dem Programm mit den Chancen und den Grenzen der Entwicklung sozial
benachteiligter Stadtteile zu befassen.

1. Ursachen, Wirkungen, offene Fragen

Die Konzentration der Arbeit in den Stadten ist der Ausldser fir die Zuwanderung im
19. und 20. Jahrhundert - die Herausbildung der ,modernen Grol3stadt“. In die Stadte
wurde der Wohnort verlegt, weil mit der Wanderung Hoffnung auf und Chance zu
Erwerbsarbeit verbunden war. Die Zuwanderer wohnten in den Wohnquartieren, die
fur sie errichtet wurden, um mit ihnen Geld zu verdienen. Wohnquartiere, die niemals
die besten Viertel der Stadt waren. Die Wohnungen waren klein, teuer und nicht
selten mehrfach belegt. Wahrend in den Griinderzeitvierteln das Wohnen, die
Nahversorgung und das Arbeiten in dieser Gruppe in raumlicher Nahe abgewickelt
wurden, hat sich mit der anhaltenden Konzentration der Arbeit die raumlich
funktionale Trennung in den Stadten verstarkt und damit die He rausbildung von
Stadtquartieren der unteren Einkommensgruppen.

Die Ausgangssituation zu Beginn des 21. Jahrhunderts hat sich gewandelt.
Kennzeichen stadtischer Arbeitsmaérkte ist der Arbeitsplatzabbau und nicht der
Zugewinn. Die Hoffnung auf Arbeit ist immer mehr das alleinige Motiv fur Migration.
Tatsachlich gibt es immer weniger Teilhabechancen. Die Probleme der
Wohnungsnot als Folge der kontinuierlichen Zuwanderung in die Ballungsrdume
haben sich aufgrund der Arbeitsmarktentwicklung und demografischer Faktoren in
vielen Regionen gewandelt. In den nunmehr entspannten Wohnungsmarkt
verstarken sich in sozial belasteten Wohngebieten die Probleme aufgrund
zunehmend sozial segmentierter Nachfrage. Wer wegziehen kann, findet gentigend
Angebote in anderen Teilmarkten bzw. Stadtteilen.
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Verstarkend kommt hinzu, dass sich aufgrund des Ruckgangs belegungsgebundener
Wohnungsbesténde die notwendige Austibung kommunale Besetzungsrechte in
immer weniger und unattraktiven gerade fur diese Gruppen besonders ungeeigneten
Teilmarkten konzentriert. Selbst Griinderzeitquartiere, denen besondere Potenziale
zur sozialen Integration zugesprochen wurden, sind nach Jahren der geférderten
Stadterneuerung als Abstiegsquartiere auf der einen Seite und als aufgewertete gut
burgerliche Quartiere auf der anderen Seite zu beurteilen. Die grol3en
Wohnsiedlungen der flnfziger, sechziger und siebziger Jahre, die unter den
stadtebaulichen Id ealvorstellungen nach dem Prinzip der sozialen Mischung
entwickelt wurden, sind einem anhaltenden Segregationsprozess ausgesetzt.
Mittelschichthaushalte verlassen die Quartiere oder setzen sich in einen deutlichen
Widerspruch zu den Mieterinnen und Mietern im preis- und belegungsgebundenen
Wohnraum. Je starker sich Abstiegsquartiere sich in einer Stadt herausbilden, desto
mehr entwickelt sich die Homogenitat der sozialen Benachteiligung und desto
geringer ist die Chance zum sozialen Ausstieg.

Wenn daraus der Schluss gezogen wird, dass Entmischung nur bis zu einem
gewissen Mal vertraglich sei und Konzepte der erzwungenen Mischung die Antwort
auf Probleme der Segregation liefern, so widerspricht diese Behauptung wiederum
allen Befunden der sozialen und psychischen Stabilisierung der Geselschatft.
~Mischung zerstdrt informelle Netze bzw. behindert deren Aufbau und schwachst
damit die 6konomische, die soziale und psychische Stabilitat. (...) Erst auf der Basis
einer gesicherten Identitat lasst man sich auf das Abenteuer des Neuen ein, und das
gilt fir Zuwanderer wie flr Eingesessene. Gerade Zuwanderer bendtigen ein Stick
.-Heimat in der Fremde®, um Informationen, materielle Hilfen und psychische
Unterstitzung bei ihrer Einwanderung zu erhalten” (Siebel, 2001: 239). Mit Blick auf
sozial homogene Stadtteile hoherer Einkommensgruppen und auf zunehmend selbst
gewahlte Nachbarschaften wird deutlich, dass eine ausgepragte Segregation gerade
bei den Gruppen zu finden, die Uber besonders grol3e Wabhlfreiheit verfligen. Diese
Freiwillige Segregation macht deutlich, dass Menschen durchaus Interesse daran
haben, mit ihresgleichen benachbart zu sein.

Auch wenn die soziale Fragmentierung fir die Herausbildung der Stadte geradezu
wesentypisch ist, stellt sich die Frage ob die Entwicklung der Stadt zwangslaufig zu
weiterer sozial-rAumlicher Polarisierung mit anhaltender Abgrenzung fihrt oder eine
soziale Durchlassigkeit und offene Stadtstruktur durch intensive Kooperation aller
Akteure der Stadtgesellschaft erreicht werden kann, wie es der Programmansatz
,S0ziale Stadt* anstrebt?

2. Der Programmansatz der sozialen Stadterneuerung

Um der drohenden sozialen Polarisierung ,Einhalt zu gebieten®, hat die
Bundesregierung das eigenstandiges Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt“ ausgegeben, um die
Kommunen in ihrem Bemihen um soziale Stabilisierung zu unterstttzen.

Im Grundsatz sollen in der Sozialen Stadterneuerung in einem integrierten, d.h.
fachbereichsubergreifenden Handlungsansatz die materiellen Lebensbedingungen
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verbessert, die sozialen Lebensbedingungen aufgewertet und die symbolischen
Beeintrachtigungen aufgehoben werden.

Durch den investiven Programmansatz der Stadterneuerung sollen mittels investiver
Malinahmen schlechte Wohnbausubstanz verbessert, fehlende Infrastrukturen und
private und 6ffentliche Dienstleistungen geschaffen, belastende p hysische
Umwelqualitéaten durch Umgestaltung des 6ffentlichen Raumes aufgehoben und
damit auch vor Ort Erwerbsmadglichkeiten geschaffen werden.

Mit dem integrierten Handlungsansatz sollen investive Handlungsansatze von
sozialer Qualifizierung begleitet werden. Durch das dichte Nebeneinander
unvertraglicher Lebensweisen entstandene Konflikte, sollen durch Information und
Kooperation an Erneuerungsprozessen sowie begleitende Qualifizierungsangebote
zu zuverlassigen leistungsfahigen informellen sozialen Netzwerden ausgebaut
werden, um fir den Stadtteil positive Rollenbilder auszubauen.

Durch Erneuerung von Wohnungen, Wohnumfeld und 6ffentlichen Raumen sowie
den Ausbau kommunikativer Netzwerke soll die Stadterneuerung als Ganzes das
negative Image des Quartiers verandert werden. In der Wahrnehmung von
aul3erhalb soll der Stadtteil in ein anderes Licht gerickt werden, um damit nicht
zuletzt das negative mit Apathie und Hoffnungslosigkeit verbundene Selbstbild der
Bewohnerinnen und Bewohner zu korrigieren

Altbauguartiere und tberwiegend GroRwohnsiedlungen aus der Nachkriegszeit sind
in das Forderprogramm aufgenommen, die sich heute ganz besonders mit den
Folgen eines zunehmend entspannten Wohnungsmarktes und sozialer Segregation
auseinanderzusetzen haben. Es geht um die Stabilisierung von Stadtteilen mit einem
hohen Mal} an sozialer Ausgrenzung, fur die sich die Frage stellt, ob ein weiteres
Absinken in Zukunft zu erheblich tieferen Einschnitten in die Stadtstruktur fihren
kann. Die soziale Stadterneuerung wird als Symbol gegen die allgemeine
Desinvestition in benachteiligten Stadtteilen begriffen. Es wird als Aufgabe der
Sozialen Stadterneuerung verstanden, ,Briicken zu bauen® und kooperative Kréfte
aus dem gesamten Stadtteil zu sammeln, die bereit sind ihre Energie flr integrative
Arbeit in den Stadtteil abzugeben und ihren Stadtteil zu einem Stadtteil mit einer
»positiven Zukunftsperspektive* zu machen.

4, Mdglichkeiten und Grenzen der Sozialen Stadterneuerung

Mittlerweile ist vier Jahre bundesweit in mehr als 260 Stadtteilen unter den
genannten Zielsetzungen gearbeitet worden. Die Zwischenevaluation des
Programmansatzes ist teilweise schon durchgefuhrt worden. Es zeichnen sich sechs
zentrale Themenfelder heraus

Kontinuitat der kommunalen Wohnungspolitik

Wahrend in vielen Stadten und Kommunen die Wohnungspolitik auf
Eigentumsorientierung und Liberalisierung des Mietwohnungsmarktes setzt, ist
heute, ganz besonders darauf zu achten, dass alle Wohnungsteilméarkte lebensféahig
bleiben. Greifen Aufwertungsstrategien in einem Stadtteil soweit, dass sich die
einkommensschwacheren Haushalte in anderen Stadtteilen mit entsprechendem
Wohnungsangebot konzentrieren, werden die Probleme der Wohnungsversorgung
und die Aufgaben der sozialen Stadterneuerung verlagert. Diese Erkenntnis weist auf
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die Notwendigkeit einer gesamtstadtischen kommunalen Wohnungspolitik hin, um im
Erneuerungsprozess nicht ausschliel3lich eine Problemverlagerung zu erreichen.

Bauliche Erneuerung ist kein Selbstzweck

Durch die baulichen Mal3hahmen werden Strukturen entwickelt, die die funktionale
Dimension verbesserten und die raumlich-asthetische Funktion steigern. Die
tatsachliche Wirkung steht in engem Zusammenhang mit Aktivierung der sozialen
Kommunikation. Die kritische Haltung aktiver Burgerinnen und Burger in sozial
belasteten Stadtteilen gegenuber der offentlichen Hand, die in Worten wie ,,uns hilft
doch keiner* minden, wird nur durch ihre Beteiligung an der Planung und
Durchfiihrung konkreter Mal3hahmen verandert werden.

Qualifizierungsarbeit bedarf der Kontinuitat

Konkurrenz zwischen Stadtteilen auflésen

Investitionsmalinahmen, die stadtweit in den Ausschissen und der Presse
dokumentiert werden, Beteiligungsverfahren und Sanierungszeitung stellen eine
neue Offentlichkeit ber den Stadtteil her, der bisher vor allem negative Schlagzeilen
machte. Die auRere Wahrnehmung verandert sich. Die benachteiligten Quartiere
bendtigen auf lange Sicht eine besondere Aufmerksamkeit der Kommunalen Politik.
Bildungsangebote mussen besser sein. Auch wenn wenig kommunale
Investitionsmittel vorhanden sind, sozial belastete Stadtteile bedtrfen der
besonderen kommunalen Obacht

Bewohneraktivierung braucht langen Atem

Das Ausmal} der Veranderung der wesentlich sensibleren inneren Wahrnehmung ist
noch nicht abzuschétzen. Die Stadterneuerung fuhrt mit ihren Investitionen in den
offentlichen Raum zur Diskussion Uber die Benutzbarkeit des Stadtteils, die in der
Vergangenheit nur reaktiv bis zuriickhaltend wahrgenommen wurde. Die
Stadterneuerung wird ein neuer Anlass lUber Probleme im Stadtteil zu sprechen.
Dadurch dass Personen mehr und weniger 6ffentlich vortragen konnen -
insbesondere auch gegeniuber dem Quartiersmanagement als neutrale Instanz - 16st
sich ein Knoten in der Stadtteilkultur, der Kultur des ,hinter dem Ruicken tGiber andere
reden” und der Kultur des ,Schlechtmachens” —, wenn auch Uber die vielen Probleme
geklagt wird und tatsachliche Integrationswiinsche bisweilen schwer auszumachen
sind. Die Diskussion um den Stadtteil und die Stadterneuerung als Ausloser fur
Erneuerung erreicht in der ersten Phase nur die aktiven Teilgruppen und diese in
allen ethnischen Formationen. Selbst diese Akteure halten ihre Bedenken gegeniber
den Wirkungen der Stadterneuerung weiterhin aufrecht. Nach ihrer Ansicht laufen
viele begrufRenswerte Erne uerungsschritte Gefahr, nicht tatsachlich erneuernd zu
wirken, solange nicht eine andere Form der Auseinandersetzung mit sozial als
belastend empfundenen Gruppen im Stadstteil gelingt.

Lokale Wohnungswirtschaft muss kreative Potenziale entwickeln

Das soziale Image des Stadetteils bleibt erhalten, solange in ethnisch und sozial
belastete Wohnungsteilméarkten nicht eine derartig sozial homogene sensible
Wohnungsbelegung erreicht wird, in denen das Benennen der Alltagskonflikte - an
denen der Stadtteil immer wieder extrem leidet — ganz gewdhnlich wird und als
Ausgrenzungsversuch wirkungslos bleibt. Probleme sind friihzeitig vor Ort méglichst

4/5 23.11.2005



Akp Heft Soziale Stadt

in den Hausgemeinschaften zu thematisieren. Programme kénnen da nur
Anregungen geben. Ein anderer Alltag ist gefragt.

Wenn eine soziale Stadt ein auflosbarer Widerspruch sein soll, so ist die Stadt auf
Orte angewiesen, die Heimat in der Fremde anbieten, die Wohnorte der Ungleichheit
darstellen. Diese Orte haben ihre Berechtigung, solange es gelingt in ihnen positive
Zukunftsperspektiven entwickeln zu kénnen. Dazu bedarf es auf Dauer einer
besonderen Aufmerksamkeit hinsichtlich materieller und soziale
Lebensbedingungen, um Transparenz und Durchléssigkeit der Stadtgesellschaft im
Gegensatz zur Kontinuitat der Abgrenzung zu garantieren. Das Programm Soziale
Stadt hat dazu viele Anstdl3e gegeben und ist deswegen unverzichtbar geworden.

Klaus Habermann-NieRRe
Hannover 4.7.2003
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