BAG Planen, Bauen und Wohnen
- wer wir sind ? — was wir tun ?

Griundungsjahr: 1984

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Planen, Bauen & Wohnen hat sich 1984 im Anschluss an den Kongress
"Alternativen in der Wohnungspolitik” in Hannover z.Zt. der ersten Bundestagsfraktion der Griinen (damals
zustandiger MdB Walter Sauermilch) gegriindet.

Sie tagt dreimal im Jahr an verschiedenen Orten im Bundesgebiet und bildet zu speziellen Themen nach
Bedarf Unterarbeitsgruppen. Die BAG setzt sich zusammen aus den zustandigen BindnisGriinen
Abgeordneten und Referentlnnen aus den Landtagen und der Bundestagsfraktion sowie Vertreterinnen aus
den Landes-Fach-Ags und kommunalpolitisch aktiven BlindnisGrinen. Hinzu kommen Planerinnen,
Architektinnen, Sozialwissenschaftlerinnen, Fachleute aus Ministerien, Wohnungswirtschaft, Mietervereinen,
Hochschulen, Wissenschaft und aus ,der Praxis“. Durch diese Kombination aus Delegierten, Politikern ,und
qualifizierten Gasten“ ist seit Jahren ein enger Konnex zwischen der Bundes- und der Landesebene und der
Meinungsbildung in der Partei gewahrleistet.

Inhaltliche Schwerpunkte und Ziele der BAG Bauen und Wohnen

Von Beginn an hat die BAG sowohl mit den Fragen der Raum- und Regionalentwicklung, der
Stadtentwicklung und der Wohnungspolitik, beschaftigt. Wohnungs-, Bau- und Planungspolitik umfasst
dariiber hinaus Teile der Steuerpolitik (steuerliche Rahmenbedingungen der Wohnungsbaupolitik) und der
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik (ein grof3er Teil des Arbeitmarktes im Baubereich ist durch Auftréage der
offentlichen Hand induziert und abgesichert). Die Entwicklung von Bauprodukten hat unmittelbare
Auswirkungen auf die Umwelt wie auch die Kosten des Bauens.

Die Fragen der Wohnungspolitik greifen auch stark in die Sozialpolitik hinein. Konzepte zur
Wohnraumversorgung fir bedurftige Nachfragegruppen missen deshalb eingebettet sein in die
Malinahmen der Sozialpolitik, wie z.B. die Wohnungsversorgung von Erwerbslosen und
Sozialhilfeempfangerinnen mit der Hohe der Transferleistungen und den Bestimmungen im
Arbeitsforderungsrecht und der Ausgestaltung des Sozialgesetzbuches zusammenhangt.

Wohnungspolitik ist aber auch ein wirtschafts- und finanzpolitisches Thema. Wenn einige Milliarden bisher
pro Jahr in die direkte und mehr als 20 Milliarden in die indirekte Subventionierung von Wohnungs(neu)bau
und in die Wohnungseigentumsbildung flieBen. Fir die BiindnisGrinen ist die Beibehaltung eines eigenen
Marktsegments im Wohnungsbau fur Nachfragerinnen mit niedrigem Einkommen wie auch fiir Minderheiten,
die am freien Wohnungsmarkt nur schwer eine Wohnung erhalten kénnen, unverzichtbar. Hierzu haben die
BundnisGrinen Wohnungspolitikerinnen das Konzept der Sicherung eines gemeinwirtschaftlichen Sektors
der Wohnungsversorgung - vorrangig in kommunaler Hand - erarbeitet, das zu einem dauerhaften
belegungsgebundenen Wohnungsbestand vor Ort fihren soll.

Ein weiterer Baustein einer sozial ausgewogenen und die Mieterinnen schitzenden Wohnungspolitik ist der
Mieterschutz und der Ausbau von Mieterrechten. Unzureichende Kiindigungsschutzrechte,
Staffelmietvertrage, unzureichende Rechtsgrundlagen zur Erhebung von Mietspiegeln sind Themen bei der
Erarbeitung eines reformbedurftigen Mietrechts.

Soziale und dkologische Stadterneuerung

Nach mehr als 30 Jahren Stadtsanierung sind die stadtebaulichen Missstande unter neuen Vorzeichen zu
diskutieren. Einerseits steht in Ostdeutschland die Aufgabe an, den Verfall vieler wertvoller Altstadte zu
stoppen, andererseits mussen die Trabantenstadte und sonstigen Hochhausgebiete des Sozialen
Wohnungsbaus revitalisiert werden. Hierzu sind ressortibergreifende Konzepte und MalRnahmen baulicher,
sozialer, arbeitsmarktorientierter Art als auch in kultureller Hinsicht erforderlich. Die Blundnis(Griinen treten
dafiir ein, dass der in der Sozialen Stadterneuerung angewandte integrierte Handlungsansatz auf alle
Fordergebiete der Stadterneuerung anzuwenden ist.

Fur eine neue Wohn- und Bautragerkultur

Blndnis 90/Die Griinen wollen nicht nur eine andere, 6kologisch orientierte Bauweise, sondern auch eine
andere Kultur des Wohnens, der Wohnungsbewirtschaftung und der Eigentumsorientierung unterstitzen.



Wohnungen und ihre Grundrisse mussen nutzerorientiert und auf die Erfordernisse sich verandernder
Familienverhaltnisse und Haushaltsformen hin ausgerichtet werden. Die BAG Planen, Bauen und Wohnen
tritt fir die Griindung und Ausgriindung vieler nachbarschaftlicher Trager wie z.B. kleiner
Wohnungsbaugenossenschaften ein. Dadurch soll die Anonymitat aufgebrochen und die Selbsthilfehilfe in
nachbarschaftlichen Netzen unterstitzt werden.

Nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung

Neben der Wohnungspolitik beschaftigt sich die BAG mit den Belangen der Stadt- und Raumentwicklung.
Arbeitsschwerpunkt sind die Auswirkungen des demografischen Wandel auf die Stadte und Regionen und
die Entwicklung von Anpassungsstrategien. In dieser Thematik, die alle raumbedeutsamen und
raumwirksamen Planungen und Entwicklungen umfasst, wird deutlich, dass das Arbeitsfeld der BAG in
hohem Mal3e querschnittsorientiert und ressortibergreifend ausgerichtet ist. Bereits heute stellen die soziale
und kulturelle Benachteiligung groRer Bevolkerungsteile, zunehmende Kriminalitat, hohe
Umweltbelastungen, eine vernachlassigte Bausubstanz insbesondere in den Sozialen Brennpunkten die
zentralen Probleme vieler Stadte dar. Der anhaltende Siedlungsdruck fuhrt zur rAumlichen Ausdehnung der
Siedlungsflache in das weitere Umland der Ballungsraume und damit zu einer Zersiedlung mit gravierenden
6kologischen und wirtschaftlichen Folgen. Blindnis 90/Die Griinen wollen die Siedlungsentwicklung nicht
selektiven Marktinteressen opfern, sondern eine ressourcen- und die Freiraume schonende Lenkung des
Stadtwachstums bei Vorrang der Innenentwicklung (,,Stadt der kurzen Wege"), den Abbau der Ubermobilitat
bei umweltschonender Bewéltigung des notwendigen Stadtverkehrs, die Aufwertung und Entwicklung
siedlungsnaher Freiraume, die Erhéhung der Wohnumfeldqualitéat und eine Demokratisierung der
Planungskultur durch Transparenz und mehr Offentlichkeit der Planungsprozesse.

Entwicklung eines Bodennutzungsrechts

Die BAG hat sich intensiv am Gesetzgebungsverfahren zu einem 6kologischen und sozialen Bau- und
Planungsrecht. Das Bau- und Planungsrecht ist in Zukunft noch stérker zu einem Bodennutzungsrecht zu
entwickeln, dass nicht das Bauen zum Grundsatz hat, sondern die Sicherung einer umweltgerechten
Bodennutzung. Innenentwicklung, Nutzungsmischung und Bebauung von Brachen, aufgelassenen
Gewerbeflachen, Konversionsgebieten und verzichtbaren Bauliicken ist der Vorrang einzurdumen. Die
Einfihrung eines kommunalen Satzungsrechts zur Erh6hung des Grundsteuerhebesatzes wiirde es den
Kommunen erméglichen, die Kosten einer spekulativen Bodenhaltung dort zu erhéhen, wo eine Bebauung
unter stadtentwicklungs- und wohnungspolitischen Zielen besonders sinnvoll erscheint. Das zonierte
Satzungsrecht und die Erhebung der Grundsteuer kdnnten in Kombination zu mehr Funktionsfahigkeit des
Bodenmarktes beitragen. Die Einfihrung eines bundesweiten Planungswertausgleichs soll den Kommunen
die Mdglichkeit geben, den Wertzuwachs, den ein privates Grundstick allein aufgrund von
Planungsentscheidungen der Kommune erfahrt, zweckgebunden fir Planungs- und Infrastrukturleistungen
abzuschdopfen.

Zusammenarbeit mit der Bundestagsfraktion: kontinuierliche Teilnahme des fir Planen, Bauen, Wohnen und
Stadtentwicklung zustandigen Abgeordneten Peter Hettlich (Sachsen), Beratende Unterstiitzung der BT-
Arbeit durch BAG, BAG-Mitglieder tlw. in Fach AK's u.a. der Fraktion; Mitwirkung an Wahlprogrammen
sowie Weiterentwicklung der griinen Programmatik
Zusammenarbeit mit dem Bundesvorstand: Steffi Lemke, Omnid Nourpour
Zusammenarbeit mit Verbanden und Initiativen: temporar Mieterverein. Wohnbund, Vereinigung der Stadt-
und Regionalplaner SRL e.V., Deutsche Akademie fiir Stadtebau
Sprecherlnnen: Elke Kleinwéachter-Jarnot, Fredericiastral3e 12, 14050 Berlin,

Klaus Habermann-Niel3e, Asternstraf3e 33, 30167 Hannover

Hannover/Berlin, den 10.10.2005



Auszug aus dem Wahlprogramm von Bundnis 90/Die Grinen

,Die Stadte und Metropolenregionen sind wichtige Motoren der Wirtschaftsentwicklung und Trager
der sozialen und ethnischen Integration. Globale und regionale Wirtschaftskonkurrenzen und der
demographische Wandel bedeuten eine grol3e Herausforderung fir die Stadte.

Wir GRUNEN haben in den vergangenen Jahren mit einer aktivierenden und innovativen
Stadtebaupolitik auf diese Herausforderungen reagiert. Wahrend der Neubau von Infrastruktur an
Bedeutung verliert, haben wir GRUNEN die Weichen auf Bestandserhalt und Bestandserneuerung
gestellt. Stadtebauférderung, Stadtumbau und das Programm Soziale Stadt bleiben daher
unverzichtbare Instrumente des Bundes fur die stadtebauliche Erneuerung und die soziale und
wirtschaftliche Stabilitat unserer Stadte und Kommunen.

Die Zukunft unserer Stadte liegt in der kinder- und altenfreundlichen Stadtgestaltung. Sozial
stabile Stadtquartiere, bezahlbarer Wohnraum, nachhaltige Mobilitatskonzepte und mehr griine
Freirdume sind die Vorraussetzung fur eine verbesserte stadtische Lebensqualitat und wirksame
Instrumente gegen Stadtflucht und Zersiedelung.

Bevolkerungsriickgang und Wohnungsleerstand bedrohen zunehmend auch die wirtschaftliche
Basis vieler Stadte und Regionen. Mit den Programmen ,Stadtumbau Ost" und , Stadtumbau
West" haben wir GRUNEN mafgeschneiderte Instrumente zur Bewéltigung des Strukturwandels
in Ost und West geschaffen. Zukiinftig muss der Schwerpunkt dieser Programme noch starker als
bisher auf Gebietsaufwertung und Revitalisierung stadtebaulicher Brachen gerichtet werden. Bund
und Lander mussen auch in Zukunft den Kommunen helfen, Anpassungsstrategien fur den
Bevdlkerungsrickgang zu erarbeiten und sie bei der Aufrechterhaltung der notwendigen
Infrastrukturen unterstitzen.

Dies reicht aber nicht aus. Wir brauchen zukiinftig eine integrative Stadtpolitik, die wirtschaftliche,
soziale, 6kologische und raumpolitische Ziele und Instrumente starker als bisher zusammenfuhrt

und auf das gemeinsame Ziel der Starkung der Stadte konzentriert. Daflir missen die finanziellen
Mittel von Bund, Landern und der Europaischen Union ressortubergreifend gebiindelt werden.

Begrindung:

Globalisierung und demographischer Wandel verandern unsere Gesellschaft grundlegend. Die
Stadte sind von diesem Strukturwandel anders betroffen als die Stadte. Buindnis 90/Die Griinen
werden nicht zuletzt daran gemessen, ob sie Ideen und Rezepte fir die Zukunft der Stadte haben.

Antrag Bundesdelegiertenkonferenz

KV Kalin
Klaus Habermann-Niesse (Sprecher der BAG Planen, Bauen, Wohnen, KV Hannover)

Elke Kleinwéachter-Jarnot (Sprecherin der BAG Planen, Bauen, Wohnen, KV Berlin-Charlottenburg-
Wilmersdorf)

Claudio Struck, KV Berlin-Charlottenburg-Wilmersdorf
Jorg Penner, KV Kéln
Elfi Jantzen, KV Berlin-Charlotteneburg-Wilmersdorf



Kommentierung der Koalitionsvereinbarung

Quelle: http://www.gruene-bundestag.de/cms/steuern_finanzen/dok/91/91645.htm
© Bundestagsfraktion Blindnis 90/DIE GRUNEN 2005

Wenig konzeptionelles zur Starkung der Stadte und Kommunen

22. November 2005

Der grof3e Wurf ist den Partnern der Grof3en Koalition nicht gegliickt. Wenig Licht, mehr Schatten und vor allem
viel Unkonkretes. Was fehlt sind greifbare Ma3nahmen und eine in sich stimmige Gesamtstrategie zur Starkung
der Stadte im demographischen und wirtschaftlichen Wandel. Die Stadte brauchen endlich bessere
Mitwirkungsrechte an der Gesetzgebung des Bundes und auskémmliche Einnahmen. Auf beide
Herausforderungen reagiert die Grof3e Koalition aber unentschlossen und mutlos.

Die Koalitionspartner kiindigen an, wie unter Rot-Griin beschlossen, die Kommunen durch die Zusammenlegung

von Arbeitslosen- und Sozialhilfe um 2,5 Milliarden Euro zu entlasten. Wir werden genau darauf achten, dass

es dabei auch bleibt. Eine Anderung der Hohe der quotalen Beteiligung des Bundes an den Unterbringungskosten
darf dieses Ziel nicht gefahrden.

Das Ergebnis der Koalitionsberatungen zu Gewerbesteuer ist nicht mehr als ein Formelkompromiss zwischen
Befurwortern und Gegnern der Gewerbesteuer. Unsere Haltung ist klar: Wir stehen zur Gewerbesteuer als
wichtige Einnahm equelle der Kommunen. Keine Experimente zu Lasten der Kommunen!

Die angestrebte Foderalismusreform bleibt unvollstandig. Die Stadte brauchen endlich ein verfassungsrechtlich
abgesichertes Anhérungsrecht, so wie wir es schon lange fordern. So soll sicherges tellt werden, dass die
Interessen der Kommunen bei der Bundesgesetzgebung friihzeitig und angemessen Beriicksichtigung finden.
Dass der Bund kiinftig keine Aufgaben mehr direkt auf die Kommunen Uibertragen kann, ist in einigen Bereichen
problematisch. Im Gesetzgebungsprozess zur Féderalismusreform wird daher genau zu priifen sein, ob dieses
Instrument (verbunden mit dem Prinzip "wer bestellt, der zahlt") besser geeignet ist, als die nunmehr angestrebte
Losung.

Vor allem braucht es endlich eine Reform der kommunalen Finanzen. Ziel bleibt eine Verstetigung der
Einnahmesituation der Kommunen und die Starkung der Steuerkraft strukturschwacher Stadte. Die Ankiindigung
der Koalition, diese Gemeindefinanzreform auf irgendwann zu verschieben, zeugt von der
Entscheidungsschwéache dieser Koalition.

Beispiel Grundsteuer: Die GrofRe Koalition kiindigt an, die Grundsteuer auf Grundlage des Entwurfes von Bayern
und Rheinland-Pfalz neu zu regeln. Dieses Modell schafft aber neue Ungerechtigkeiten. Streit ist vorprogrammiert.
Wir wollen eine sozial ausgewogene und 6kologisch orientierte Reform der Grundsteuer, die die Ertragskraft der
Kommunen stérkt und eine bessere Mobilisierung von brachliegenden Baugrundstiicken im innerstédtischen
Bereich bewirkt. Anreize zur Stadt-Umland Wanderung mit ihren umweltschadlichen Konsequenzen missen
beseitigt werden. Biindnis 90/Die Griinen werden dazu in Kirze ein Eckpunktepapier vorstellen.

Beispiel Demographie: Auf Grund der demographischen Entwicklung steigt die Zahl der Pflegebedirftigen. Damit
steigen auch die Kosten fir die Kommunen. Dringende Reformen wie die Reform der Pflegeversicherung sucht
man aber im Koalitionsvertrag vergeblich. Dafiir wurde im Rahmen der Féderalismusreform vereinbart, die
Zustandigkeit des Bundes fiir das Heimgesetz an die Lander zu Gbertragen. Biindnis 90/Die Griinen fordern die
Grol3e Koalition auf, die gesamtgesellschaftliche Aufgabe der Existenzsicherung der Pflegebediirftigen nicht
einseitig auf die Kommunen abzuwalzen. Wir begriiRen die Ankiindigung der Grof3en Koalition, im Rahmen eines
Modellprojekts bundesweit generationeniibergreifendes Wohnen (Mehrgenerationenhauser) zu férdern. Dies
fordern auch Biindnis 90/Die Griinen. Wir werden darauf achten, dass es nicht bei der Ankiindigung bleibt.

Beispiel Stadtentwicklung: Konkrete MaRhahmen zur Starkung der Innenstédte, zur Férderung der
Innenentwicklung und zur Begrenzung der StadtUmland-Wanderung sucht man im Koalitionsvertrag vergeblich.
Statt dessen: freie Bahn fir mehr Zersiedelung und Flachenverbrauch. Die Beschrankung der
Entfernungspauschale auf Entfernungen tiber 20 km belohnt diejenigen, die mdglichst weit vor die Tore der Stadt
ziehen. Die Starkung der Zentren ist aber ein integraler Bestandteil zur Zukunftssicherung der Stadte. Hier bleibt
die GrolRe Koalition wichtige Antworten schuldig. Dagegen begriiRen wir die erklarte Absicht der Koalitionspartner
an der Stadtebauférderung festzuhalten und die Programme Stadtumbau Ost/West und Soziale Stadt
fortzusetzen. Dies ist eine Bestéatigung Rot-Gruner Bau- und Wohnungspolitik. Wir werden zukuinftig genau darauf
achten, dass die Stadtebauférderung nicht wieder als Sparschwein fir die Verkehrsinfrastruktur herhalten muss.



Beispiel kommunale Infrastruktur: Kommunale Investitionen sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich
zurlickgegangen. Die Folgen sind unubersehbar. Der bauliche Zustand vieler 6ffentlicher Einrichtungen wie
Kindertagesstatten und Schulen ist katastrophal. Neben der Starkung der kommunalen Finanzen bedarf es
gezielter Programme um die Investitionskraft der Kommunen zu stérken. Bundnis 90/Die Grunen begrufen daher
das Vorhaben der Grof3en Koalition, die Programme zur energetischen Gebaudesanierung zu starken. Falsch
ware es aber, kommunale Einrichtungen von der Férderung auszunehmen. Buindnis 90/Die Griinen fordern die
Parteien der grof3en Koalition daher auf, das CO2-Gebaudesanierungsprogramm der KfW um ein
Forderprogramm fiir 6ffentliche Gebaude der Kommunen zu ergéanzen.



Keine neuen Akzente bei Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen
14. November 2005

CO2-Gebaudesanierung: Die erstaunliche Karriere einer grtinen ldee

Das Positivste sei gleich vorweg gesagt: Das von Buindnis 90/Die Grinen unter Rot-Griin mithsam den
Sozialdemokraten abgerungene CO2-Geb&udesanierungsprogramm soll fortgesetzt und ausgeweitet werden.
Wurde die griine Forderung nach einer Verdopplung der Programmsumme auf 720 Millionen € vor einigen
Monaten von den Sozialdemokraten noch mit dem Hinweis auf die Haushaltssituation als zu hoch
zurlickgewiesen, so sollen jetzt 1,5 Milliarden € jahrlich zur Verfiigung stehen. Der Sinneswandel kommt spét, aber
erist zu begrifRen.

Eigenheimzulage fallt ohne mehr Geld fur Bildung

Der Wegfall der Eigenheimzulage ist ein Uberfélliger Schritt, der schon langst im Gesetzblatt stehen kdnnte, wenn
die Union sich bisher nicht im Bundesrat geweigert hatte. Leider flieRt das Geld nun nicht gemaf unserer
Forderung "Bildung statt Beton" in die richtigen Kanale. Wir fordern nach wie vor eine direkte Verknipfung mit
mehr Investitionen in Zukunftsthemen wie Bildung, Forschung und nachhaltige Stadtentwicklung.

Stadtentwicklung droht leer auszugehen

Der Koalitionsvertrag zur Stadtentwicklung greift die unter Rot-Grlin auf Initiative der Griinen eingefiihrten
Programme "Stadtumbau Ost/West" und "Soziale Stadt" auf und will sie weiterfiihren. Wo vage von der
Weiterentwicklung und der Zusammenfiihrung der Programme die Rede ist, muss aber der Rotstift beflirchtet
werden. Ein Zuwachs bei den Stadtebaufordermittel, die wir im Zusammenhang mit der Streichung der
Eigenheimzulage immer gefordert haben, ist jedenfalls nicht geplant.

Problematisch ist das fehlende Bekenntnis, die Innenstadte starken zu wollen. Fehlanzeige auch bei konkreten
MaRnahmen der Stadt-Umland-Wanderung entgegenzuwirken und den zusatzlichen Flachenverbrauch zu
beschranken. Die Beschréankung der Entfernungspauschale auf Entfernungen Giber 20 km durfte sich sogar eher
zersiedelungsfordernd auswirken. Die Starkung der Zentren ist aber ein integraler Bestandteil zur
Zukunftssicherung der Stadte. Hier bleibt die Grof3e Koalition wichtige Antworten schuldig.

Beteiligungsrechte werden eingeschrankt!

Kritisch werden wir die angekindigte Vereinfachung und Beschleunigung des Planungsrechtes begleiten. Eine
Einschrankung der Beteiligungsmaoglichkeiten und Rechtsmitteln von Betroffenen, Tragern &ffentlicher Belange
und Naturschutzverbanden lehnen wir ab. Wir werden uns gemeinsam mit Birgerinitiativen und Umweltverbanden
aktiv dagegen wehren.

Bau- und Wohnungspolitik: Viel Kontinuitat ...

Wir begriRen die Weiterfiihrung von Zielen der bisherigen Bau- und Wohnungspolitik des Bundes mit griiner
Handschrift. Dazu zahlen wir beispielsweise die Vorbereitungen der Stiftung Baukultur, das Festhalten am Ziel,
den Flachenverbrauch auf 30 ha am Tag zu reduzieren und die Reform der Bundesbauverwaltung. Neue Akzente
fehlen in den Bereichen Bauen und Wohnen. Offensichtlich war die rot-griine Politik so gut, dass sie nahezu 1:1
Ubernommen werden kann. Wir begru3en das Projekt "Mehrgenerationenhduser” im Familienteil des
Vertragstextes.

... bis auf die Aufweichung des Raumordnungsrechts

Das Raumordnungsrecht soll im Rahmen der Féderalismusreform unter die Abweichungsgesetzgebung fallen.
Damit kénnen Lander von Regelungen des Raumordnungsgesetzes des Bundes abweichen. Der ohnehin bereits
weite Spielraum der Lander, den das Raumordnungsgesetz vorgibt, wird mit der Abweichungsgesetzgebung
weiter vergrof3ert, d.h. die Unterschiede in den Zielstellungen und konkreten Festlegungen der Raumplanung der
Lander kénnen zunehmen. Grenziberschreitende Aufgaben und Probleme wiirden durch die Einfihrung der
Abweichungsgesetzgebung komplizierter. Dies ist eine falsche Entscheidung. Statt einer Schwéachung brauchte es
eine Starkung der Raumordnung, wenn der Flachenverbrauch wirks am zuriickgefiihrt werden soll.



